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Onrust over de prijzen

DE PRIJZEN STUGEN, DAT WISTEN WE AL

Wanneer de landbouwgrondstoffen duurder worden, komt er druk op het aanbod van producten die heel vaak leidt tot een stijging van
de prijs voor de eindverbruiker, ook al vloeit hieruit - paradoxaal - niet altijd een hoger inkomen voor de landbouwproducenten voort.

En hoewel de consument zich al sinds enkele maanden aan een weerslag van de stijgende prijzen van grondstoffen (zoals energie,
granen, olién, melk, enz.) op de verwerkte producten mocht verwachten, rijzen er toch vragen over bepaalde vastgestelde prijsstijgingen.

De vleesprijs stijgt

Als we naar de evolutie van de vieesprijs kijken en oor zouden hebben naar de uitleg van de sector’, zouden we bijna gaan geloven dat
de stijging van de prijs van vlees louter te wijten is aan een hogere kostprijs van het diervoeder en de blauwtong.

Dat de prijsstijging voor de eindverbruiker reel is, wordt onderstreept door de onderstaande tabel en figuur.

"Hausse des prix : autour de la viande, LE SOIR, 6 februari 2008

OAI0 @ 0AI0 @ OANI0 @ OAIO© OAI0 @ 0NID D OANIO @ OAI0 @ 0NID© OANIO @ OANID ©



EVOLUTIE VAN DE VLEESPRUS VOOR DE EINDVERBRUIKER”
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Verschil
2007-2006 3,1% 28% 4.4% 3,1% 25% 31% 2.6% 2.8% 3,0%

Wanneer we echter kijken naar de evolutie van de prijs van de dieren en de vleesprijs daaruit afleiden, kunnen we vaststellen dat de
landbouwsector verre van de prijsstijging van de grondstoffen aan de andere actoren in de keten doorgerekend heeft, ondanks het feit
dat leden van de bedrijfskolom stijgingen met 15% voor rundvlees en met 15 & 309 voor varkensviees aankondigen®.

?\erklaring aan de krant LE SOIR, 6 februari 2008.

3 Hausse des prix : autour de la viande, LE SOIR, 6 février 2008
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EVOLUTIE VAN DE PRIJS VAN RUNDEREN VAN JANUARI 2000 ToT JANUARI 2008
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Gaat het hier niet eerder om een aankondigingseffect met als doel de consument voor te bereiden op toekomstige prijsstijgingen? En dat
is des te zorgwekkender als we zien dat de recente prijsstijgingen in Frankrijk® doen vermoeden dat er gelijkaardige prijsstijgingen in
Belgié zullen komen.

De broodprijs is gestegen

Meer symbolisch is er de ongecontroleerde prijsstijging voor brood, die dateert van de vrijmaking van de broodprijs op 1 juli 2004 door
de Minister van Economie. Op dat moment we de vrijmaking van de prijzen al gezien als een noodzakelijke maatregel om de concurrentie
te verbeteren en op termijn voor een prijsdaling te zorgen. Twee maanden na het invoegetreden van die maatregel kondigde het OIVO een
gemiddelde prijsstijging van 1,63% en van 3,2% voor speciaal brood van 400 g aan. En al is er weinig effect op de vraag naar brood,
die weinig elasticiteit vertoont, dat wil zeggen dat ze niet of weinig afneemt wanneer de prijs stijgt, zijn er ondertussen al nog andere
prijsstijgingen voor brood geweest.

1o steeg de gemiddelde prijs van brood tussen januari 2006 en december 2007 van 1,69 € naar 1,89 €, d.i. een stijging met 12%. En
die stijging kan niet verklaard worden door de stijging van de prijs van de tarwe® of van de energie alleen. Het bewijs: op 28 januari

* Bron: FWA

5Tie de analyses door het Observatoire de I'Institut National de la Consommation (INC) in Frankrijk, die in hun magazine 1.055 referenties tussen
november 2007 en januari 2008 vergeleken hebben en vastgesteld hebben dat bijna de helft gestegen zijn, en 200 daarvan zelfs met meer dan 109!

5 Hoewel de tarweprijs voor 10% meespeelt in de prijsvorming voor brood in het Verenigd Koninkrijk en voor 5% voor het stokbrood in Frankrijk,
wordt er in Belgié van uitgegaan dat hij voor 8% in de prijsvorming voor brood meespeelt.
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2008 heeft de Raad voor de Mededinging de Viaamse bakkersvereniging VEBIC veroordeeld’ en een boete opgelegd omdat hij ervan
uitging dat deze beroepsvereniging het verbod van prijsafspraken overtrad door, sinds de vrijmaking van de prijs van brood in 2004, een
systeem voor kostenberekening en een prijsindex voor brood in te voeren en die aan haar leden (bakkers) aan te bevelen, waardoor die
ertoe werden aangezet om hun prijzen te verhogen.

Er bestaan andere prijsafspraken

Recent meldde de FIGARQ® dat " Magen groepen diie van de bekendste merken ter wereld fabriceren, veraacht worden van meewerken aan
vergaande arspraken over hun prijzen in Frankrjk. Onder ae verdachten vinden we Unilever, Colgate Palmolive, SC Jofnson of Henkel
waarvan federsen thuis wel één of meerdere producten op het schap staan heeft.. Johnson vertelt dat sinds einde 2004, [deze
groeven] ae gewoonte hadden aangenomen om elfaar heel regelmatig op te bellen en geheime vergaderingen e houden. Fr werden ook
e-mails urfgewisseld en resuliaten van markistudies uiigevoerd door gespecialiseerde maatschappien, gedeeld en vergeleken. De
hoofdmoot van de overgemaakie gegevens gingen natuurljjk over hun respectieve markizandelen in de Sector van onder andere de
onderhoudsprodicten en insecticiden, maar 0ok over de prijzen die elk van hen toenaste. Ze deelden ook commerciéle informatie over
e voorwaarden die fhun Kanten, de distributeurs, aan elk van hen toekenden. Die omvatien onder andere de vragen vanuit de
grootaistributie om fun de volledige prijsverminderingen te doen betalen... Toen Coleate het tj in hun nadeel voelde keren, besioot de
firma om zelf naar ae Raad voor de Mededinging te stappen. De Amerikaanse groep gaf daarbyj toe tegenover die Raad dat fif ook had
meegewerkt aan een anaer kartel met Procter en Unilever, ditmaal op de markt van de lichaamsverzorgingsproducten (vert.)

Dit zijn twee Kartels, het ene in de sector van de onderhoudsproducten en het andere in de sector van de lichaamsverzorgingsproducten,
die aan het licht zijn gekomen in Frankrijk.

In Belgié heeft het 0IVO recent nog de aandacht gevestigd op de moeilijkheden die mensen ondervinden bij gegroepeerde aankopen van
stookolie. Dat de winstmarge van de verhandelaars afneemt, speelt ongetwijfeld mee in de beslissing van de sector om druk op de
verdelers uit te oefenen opdat ze ofwel de prijzen verhogen ofwel hun aanbod annuleren.

De vrijmaking van de energie heeft tot een prijsstijging geleid

Sinds 1 juli 2003 is de energiemarkt in Viaanderen vrijgemaakt, iets later volgde de Waalse markt en in 2007 was het de beurt aan de
Brusselse markt. Vandaag zijn de prijzen van de energie wel gedaald, maar de andere kosten (van de distributie, het transport en de
taksen) zijn zodanig gestegen dat de consument nu in de meeste gevallen meer betaalt dan in 2003.

Het is geen verrassing dat de vrijmaking van de energiemarkt de consumenten geen voordelen heeft opgeleverd. Overal waar sectoren
70als die van de elektriciteit vrijgemaakt werden, zijn het de aandeelhouders en niet de consumenten die er beter van geworden zijn.

Een voorbeeld van die theorie vinden we terug in het rapport van de UNCTAD (United Nations Conference on Trade and Development)
over de privatisering van de elektriciteitssector in Latijns-Amerika. Volgens dat rapport worden eventuele rendementswinsten, als die er

" In Zijn beslissing erkent de raad voor de mededinging dat verenjgingen hun leden magen informeren over de evolutie van de kosten opdat ze dan
beter hun kostpriisstructuur zouden kunnen berekenen. Het systeem dat de VEBIC ap punt stelde ging echier te ver. De verschillende
fostprijselementen werden vasigelegd en over elk van die elementen ontvingen de leden geregeld informatie over het gemiddelde percentage van de
fostenstijging en dit in de vorm van een echie kostentabel. Bovendien werden de gemiddelde kostenstijging voor de verschillende rubrieken en de
totale stjjging voor alle kostenelementen in verband gebracht met de laatste bjj ministerieel besluit vasigelegde prjs. Die koppeling werd
weerspiegeld in een broodprisindex die aangaf in welke mate de kosten gestegen waren in verhouding fot de laatste maximumpnjs. Dit systeem
maalte het niet alleen overbodig voor een bakker om nag zelf zjjn kostprjs te berekenen, maar zette die bakker er ook toe aan om Zjn verkoopprjs te
verhogen aoor die aan de voorgestelde broodprisindex te koppelen en dit los van de ejgen kostenstructuur by die bakker. Volgens de Raad ging het
hier dus wel om een beinvioeding en een op elkaar afstemmen van het prjisbeleid onder de leden van de verenjging, e een groot aeel van de bakkers
1n Viaanderen vertegenwoordjgt (vert.)

8 Neuf géants de l'entretien suspectés d'entente, Anne Salomon, Le Figaro, 27 februari 2008.
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zijn, nooit verdeeld tussen de aandeelhouders en de verbruikers. Waar de privatisering het meest gepusht werd, is de wens om de
concurrentie meer te laten spelen in botsing gekomen met de realiteit van een oligopolische sector waar machtige bedrijven tegenover
zwakke Staten en onmachtige consumenten staan.® In die context zijn het de aandeelhouders en niet de consumenten die uit de
privatiseringen voordeel halen. Dat is ook de situatie die we momenteel in Belgié zien.

Het zijn niet de prijzen van de distributie, de transportprijzen en de taksen die het falen van de vrijmaking verklaren. In het verleden
maakten die kosten gewoon deel uit van de elektriciteitsprijs. De nieuwe heffingen compenseren alleen maar de immateriéle dividenden
die in een geliberaliseerd kader niet meer gestort worden. De realiteit is dat de positie van de operator hem in staat stelt om grote
marges in stand te houden. Hoe verklaar je anders dat bepaalde operators, die met dezelfde taksen af te rekenen hebben en geen
producenten zijn, elektriciteit kunnen aanbieden tegen een meer competitieve prijs dan Electrabel?

Het besluit is dat liberalisering en concurrentie niet altijd leiden tot lagere prijzen.

WAAROM STIJGEN DE PRUZEN?

Globale factoren

In februari 2008 bedraagt de inflatie 3,64%" op jaarbasis, met grote stijgingen (op korte termijn) van de prijs voor elektriciteit,
buitenlandse reizen, gas, bloemen en planten, vers fruit, brood en graanproducten en vakantiedorpen, en prijsdalingen voor verse
groenten, verpleging en brandstoffen.

Er zijn meerdere redenen voor de stijging van de voedselprijzen. De vraag naar bepaalde voedingswaren stijgt terwijl het aanbod de
vraag niet volgt. Integendeel valt de voedselproductie in bepaalde landen door de weersomstandigheden tegen en blijkt de kwaliteit ook
minder goed (zoals voor tarwe het geval is). Door de stijging van de brandstofprijzen zijn de productie- en transportkosten opgelopen. Al
die elementen doen de prijzen van de voedingsproducten duurder worden.

EEN HOGERF LEVENSSTANDAARD

De grootste toename van de vraag naar voedingsproducten vindt haar oorsprong in de hogere levensstandaard, die de bewoners van de
groeilanden zoals Brazilig, India en China in staat stellen om meer vlees te consumeren. Die stijging van de vraag naar dierlijke eiwitten
zorgt voor een stijging van de vraag naar diervoeders. Eén kilogram vlees produceren vraagt echter het verbruik van 7 a 10 kg
plantaardige voeding. Die trend heeft een invloed op de vraag naar voedingsproducten voor dieren.

DE ONTWIKKELING VAN BIOBRANDSTOFFEN

Er zijn meerdere redenen voor de afname van het aanbod van voedingsproducten. Eerst en vooral is er de ontwikkeling van de
biobrandstoffen, die tot gevolg heeft dat voedselteelten vervangen worden door teelten voor brandstoffen: zowel ethanol (door het laten
gisten van mais en suikerriet bijvoorbeeld) als biodiesel (door het transformeren van plantaardige olién zoals sojaolie in brandstof). Het
probleem ligt in het feit dat een groter landbouwareaal wordt gebruikt voor de biobrandstofteelten, waardoor er minder grond
beschikbaar is voor de voedingsproducten. De afname van de productie van voedingsproducten leidt tot een stijging van de prijs van die
producten. Die ontwikkeling heeft ook gevolgen voor andere producten dan die welke als biobrandstoffen dienen. Zo is de prijs van
olijfolie gestegen als gevolg van het gebruik van andere olién in de biobrandstoffen. Het probleem neemt zo erg toe dat de VN-rapporteur
voor het recht op voeding, Jean Ziegler, een internationaal moratorium voor de productie van biobrandstoffen heeft gegist om de stijging
van de voedselprijzen tegen te gaan.

9 Alberto Gabriele, Policy Alternatives in Reforming Power Utilities in Developing Countries: A Critical Survey, United Nations Conference on Trade and
Development, Genéve, n°168, februari 2004.

1 pershericht, FOD Economie, Index van de consumptieprijzen van februari 2008.
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DE KLIMAATEFFECTEN

Na een strenge winter hebben Australié, Oost-Europa en Zuidoost-Europa te kampen met een droogte die de oogsten aantast. Gevolg: de
tarweoogst in Australié is door een extreme droogte met 25 miljoen ton afgenomen en bedraagt nog 10 miljoen ton. In het noorden van
Europa heeft het slechte weer de kwaliteit van het graan in het gedrang gebracht. De oogst is beperkt en de vraag neemt toe. Bovendien
zijn de weersomstandigheden niet altijd gunstig voor de groenten en het fruit, waarvan soms te grote of te kleine hoeveelheden
geproduceerd worden'™. Daaruit volgen wijzigingen in de productieopbrengsten en een hoge druk op de prijzen.

ZUNELPRODUCTEN WORDEN DUURDER

Vee wordt door de telers gevoed met producten op basis van melkpoeder. Daardoor neemt de vraag naar melk toe terwijl de productie in
dalende lijn evolueert. Die productie neemt af omdat veel "kleine" melkproducenten in veel landen zich genoodzaakt zagen om hun
activiteit stop te zetten door de hoog oplopende basisinvestering en de lage prijzen die ze voor hun productie betaald kregen. Maar ook
door het klimaat. Zo heeft de droogte in Australié de melkproductie met 1 miljard liter doen slinken (op een wereldwijde melkproductie
van 620 miljard liter). Daaruit volgt een stijging van de prijs van melk, maar ook van de daarvan afgeleide producten zoals yoghurt, kaas
of ontbijtgranen.

DE ENERGIEPRIJS STIJGT

De recente evolutie van de prijs van een vat ruwe olie heeft geleid tot een stijging van de brandstofprijzen. Voedingsproducten komen
niet op eigen kracht in de winkels terecht en moeten ernaartoe gevoerd worden. Dat transport gebeurt hoofdzakelijk met schepen en
vrachtwagens, en die verbruiken brandstof. Bijgevolg wordt de stijging van de brandstofprijs doorverrekend in de prijs van de vervoerde
producten. Er zijn ook producten, uit de groenteteelt bijvoorbeeld, die geteeld moeten worden in verwarmde serres. Ook daar wordt
brandstof verbruikt en wordt een stijging van de productiekosten in de prijs doorverrekend. Er zijn nog andere voedingsproducten die
veel invloed ondergaan van de evolutie van de olieprijzen: voor brood, bijvoorbeeld, is het aandeel van de prijs van de energiebehogften
veel groter dan dat van de prijs van het meel.

DE UITGAVEN VOOR VOEDING STLJGEN

Hoewel het aandeel van voedsel in de totale verbruiksuitgaven van de gezinnen een dalende trend vertoonde tot in 2000, zien we sinds
de overgang naar de 21 eeuw het omgekeerde gebeuren. Zullen de voedselprijzen nog verder stijgen? Ja, in die zin dat de redenen voor
de prijsstijgingen die we nu hebben niet zullen verdwijnen. Er is zelfs een risico dat we een structurele stijging van de voedselprijzen
zullen meemaken.

DE WISSELKOERS EURO-DOLLAR

De koers van de euro ten opzichte van die van de dollar is vandaag de dag gunstig want de prijzen van tal van voedingsproducten en van
alle petroleumproducten worden in US dollar uitgedrukt. Aangezien de waarde van de euro in verhouding tot de US dollar blijft stijgen,
neemt de relatieve prijs van de ingevoerde producten eigenlijk af. Met andere woorden: de relatieve prijsstijging voor de
voedingsproducten zou nog groter zijn als onze munt niet zo sterk zou zijn.

! Begin februari 2008 stortte de prijs van sla in en werd kropsla op de publieke markt verkocht tegen 4 kroppen voor 1 euro.
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Specifieke redenen

Een aantal prijsveranderingen kunnen verklaard worden aan de hand van het specifieke karakter van de geanalyseerde markten of door
de in acht genomen referteperiode'.

Product

Prijsstijging

Jan 06 -
Juli 07

Jan 06 -

Dec 07

Specifiek karakter van de prijsverandering

Uien

89%

9%

De Nederlandse tuinbouwers domineren de markt en leggen hun prijzen op vanuit Nederland.

Aardappelen

3%

13%

Seizoensproduct met gespreid seizoen (aardappelen worden geplant in maart, gerooid in september
en bewaard tot de maand juni van het volgende jaar). In 2006 was de oogst catastrofaal, met een
laag rendement dat leidde tot een prijsstijging. Een meer stabiel 2007 maakte een prijsdaling voor
de oogst van dat jaar mogelijk.

Appels:
Jonagold

17%

15%

De productie van 2007 is uitstekend, maar de strengere controles van de lastenboeken, de kostprijs
van de geintegreerde strijd, de logistiek en de veel hogere kostprijs van de gefabriceerde meststoffen
0p basis van gas zouden de stijging van de prijzen verklaren.

Diepgevroren
friten

17%

15%

De prijsstijging voor de aardappelen is Kleiner dan die voor de diepvriesfrieten. Die grotere
prijsstijging zou te verklaren zijn door enerzijds de stijging van de kostprijs van de grondstoffen
(vetten en olién) en van de energie, en anderzijds door de anticipatie op de toekomstige stijging van
de kostprijs van de grondstoffen.

Wortelen

14%

0%

De stagnering van de prijs kan verklaard worden door een competitieve Belgische markt,
overgedimensioneerd, excedentair en op export gericht. De 6 producerende bedrijven hebben grote
technologische investeringen gedaan die terugverdiend moeten worden, de grootdistributie rekent de
producenten nieuwe kosten en boeten aan, die om hun marktaandeel te behouden hun prijs verlagen
ten opzichte van Poolse of Roemeense concurrenten.

Kippeneieren

13%

33%

Het onzekere wettelijke kader (in 2012 zou Europa afstappen van de teelt in oningerichte kooien)
heeft tot gevolg dat de oudere telers de productie stopzetten, waardoor het aanbod verkleint. Tegelijk
leidt de vraag bij de grootdistributie naar eieren van gedifferentieerde kwaliteit (scharrelkippen,
aanwezigheid van een wintertuin) tot een stijging van de prijzen.

Meel

13%

39%

De wereldwijde stijging van de graanprijzen, de klimaatverstoringen en het (beperkte) gebruik van
biobrandstoffen zouden de prijsstijgingen verklaren die aan de graanprijs gekoppeld zijn®.

Halfvolle
melk

12%

36%

Naast de hierboven genoemde redenen kan de beperkte productie (met melkquota) gekoppeld aan
gen grote vraag naar melkpoeder op de wereldmarkt (Azi€) de prijsstijging voor de zuivelproducten
verklaren.

2 Opmerking over de methodologie: deze poging tot verklaring van de prijsschommelingen voor bepaalde producten wordt gebaseerd op gesprekken
met experts uit de betrokken sectoren en de belangrijkste redenen die laatstgenoemden aanhalen. Hoewel de aangehaalde elementen het verschil
naar boven of naar beneden kunnen verklaren, is het niet mogelijk om de grootte van dat verschil te valideren.

1 Merk op dat de biobrandstoffen voor mais maar 3% van de geproduceerde hoeveelheid vertegenwoordigen. De GGO-vrije Soja van zijn kant wordt
almaar schaarser en die schaarste rechtvaardigt een stijging van de prijzen.

0ANI0 @ ONI0© OANI0 © O0AID © O0AI0 © OAI0 © OAI0 © OAI0© 0AIO© OANID© 0AID ©



Naast de hierboven genoemde redenen kan de beperkte productie (met melkquota) gekoppeld aan
Volle melk 12% 31% een grote vraag naar melkpoeder op de wereldmarkt (Azié) de prijsstijging voor de zuivelproducten
verklaren.
. o o De prijzen worden vastgelegd door de tussenpersonen. De invoer van een lastenkohier voor GGO's
Varkensrib 5% 5% ) o ; N
verklaart de (lichte) stijging ondanks een terugval van de prijzen op de boerderi].
Bier  (hak 59 6% Net als de andere granen (zoals tarme, wintergerst) zien we voor gerst een lichte prijsstijging,
pils) ° | gevolgd door een prijsdaling.
(Magere) 3 14% De beperkte productie (met melkquota), gekoppeld aan een grote vraag naar melkpoeder op de
fruityoghurt ° ° wereldmarkt (Azi€), kan de prijsstijging voor de zuivelproducten verklaren.
Melkeriboter 29 259 De beperkte prpguctle (met__rnel_k_q_uota), gekoppeld aan een grote vraag naar melkpoeder op de
wereldmarkt (Azié), kan de prijsstijging voor de zuivelproducten verklaren.
Het product blijft qua prijsschommelingen seizoensgebonden. De tomaten van Vlaamse oorsprong
o 5 kennen een prijsstijging die verklaard wordt door de teelt in serres met verwarming op gas. De
Tomaten -33% 22% Lo .
tomaten van Spaanse oorsprong kennen een prijsstijging die verklaard wordt door de stijging van de
brandstofprijzen die negatief inwerken op de kostprijs van het afgelegde traject.

WIE IS VERANTWOORDELLJK?

Wanneer we ons de vraag stellen wie of wat verantwoordelijk is voor die ecologische factoren, is het moeilijk te geloven dat de plotse
prijsstijging voor de grondstoffen bepaalde prijsstijgingen voor producten verrechtvaardigt. Bijvoorbeeld: melk vertegenwoordigt
nauwelijks een derde van de prijs van een yoghurt, maar de prijsstijgingen zijn soms veel groter.

Als we ons vragen stellen over de tussenpersonen, is het antwoord behoorlijk identiek en ook veel gehoord op de speelplaats van
scholen: "/ was het niet: i heert het geaaan!" En iedereen legt de schuld bij de andere: de landbouwers beschuldigen de
landbouwvoedingsmiddelenindustrie ervan dat ze haar marge vergroot terwijl zij bepaalde prijzen niet gewijzigd hebben of andere
prijzen louter de wereldkoers volgen of nog dat de stijging van hun inkomens pas na jaren van daling zichtbaar wordt, zonder enige
impact op dit moment op de prijzen in de winkelrekken. De industriélen onderstrepen dat ze weigeren om met verlies te verkopen™ en
leggen uit dat bepaalde kosten in hun prijzen aan de distributeurs doorverrekend moeten worden. De distributeurs vinden bepaalde
vragen ongerechtvaardigd, klagen onaanvaardbare prijsstijgingen aan en beschuldigen bepaalde producenten ervan dat ze misbruik
maken van de situatie. Zij worden dan weer op hun beurt ervan beschuldigd dat ze hun onderhandelingspositie (of -macht)
misbruiken®®.

In die context van discussies stellen de consumenten zich terecht vragen over het risico voor manipulatie, te meer daar de
markteconomie systematisch zoekt om de winstmarges voor de bedrijven nog beter te maken.

% Verboden in Belgié.

1 Een geschreven verklaring van Caroline Lucas (Verts-ALE, UK), Gyula Hegyi (PSE, HU), Janusz Wojciechowski (UEN, PL), Harlem Désir (PSE, FR) en
Hélene Flautre (Vers-ALE, FR) op 18 februari 2008 komt tot de vaststelling dat een klein aantal supermarktketens meer en meer de neiging heeft de
distributiesector te domineren en dat die distributeurs snel de "verplichte tussenschakel" voor de sector worden door de controle in handen te
houden over de enige toegang tot de consumenten in de Unie die de landbouwers en andere leveranciers echt hebben. Volgens deze gedeputeerden
kun je geloven dat de grote supermarkten hun koopkracht misbruiken om de leveranciers te dwingen hun prijzen te verlagen tot onhoudbare niveaus
en om hun oneerlijke voorwaarden op te leggen, wat negatieve gevolgen heeft zowel voor de kwaliteit van de tewerkstelling als voor de bescherming
van het milieu. De ondergetekenden vragen dat de Europese Commissie onderzoek uitvoert naar de gevolgen van de concentratie van de Europese
sector van de grootdistributie en indien nodig aangepaste maatregelen treft voor de consumenten, de werknemers en de producenten.
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De tussenschakels: het "mosseleffect"

Zouden de voedselprijzen dalen als de oogst beter was of als de olieprijzen daalden? Nee, want net als voor mosselen geldt, is het zo dat
een stijging van de prijs bij de producent leidt tot een stijging van de prijs in het restaurant, maar wanneer de prijs daalt bij de
producent, zal hij niet dalen in het restaurant. De producenten profiteren van de algemene stijging van de prijzen om die van hun
producten op te drijven en de tussenpersonen anticiperen op toekomstige druk en afname van hun winstmarge door de prijs (ook na een
eventuele daling van de marktprijs) op een hoog peil te laten.

De distributie

Als het over prijsstijgingen gaat, moeten de distributeurs een dubbele strategie voeren: aan de ene kant investeren hogerop in de
bedrijfskolom en aan de andere kant een concurrentie-imago ontwikkelen dat die meerkost door een goede prijs/kwaliteitverhouding
rechtvaardigt.

NVESTEREN HOGEROP IN DE BEDRUFSKOLOM

De grootdistributie wil haar bevoorrading veilig stellen zodat ze de vluchtigheid van de prijzen kan onder controle houden, vooral
wanneer er sterke druk op die prijzen wordt uitgevoerd. Daarbij houdt ze er rekening mee dat die druk op de prijzen toeneemt in tijden
van weersveranderingen, vaak synoniem van over- of onderproductie, of in geval van een gezondheidscrisis. Zo zou de blauwtongplaag in
de komende maanden meer druk op de vieesprijs moeten doen ontstaan.

Om de kwaliteit van de bevoorrading te verzekeren hebben de distributeurs gedetailleerde lastenboeken ontwikkeld, die bedoeld zijn om
de gezondheidsrisico's te beperken en een gedifferentieerd aanbod voor te stellen, dat enkel de betreffende keten aanbiedt, maar dat de
mogelijkheid voor de consumenten om te vergelijken ook beperkt. Zo ontwikkelde de Groep Carrefour bedrijfskolommen Engagement
Qualité Carrefour (EQC), waarvoor 23.000 producenten de 80 soorten verse EQC-producten'® leveren.

De distributeurs eisen vaak ook een stabiliteit in de levering, die niet altijd verenighaar is met de landbouwproductie. De producten
moeten allemaal hetzelfde model hebben, geleverd worden in welbepaalde hoeveelheden enzovoort. En als er mogilijkheden zijn, aarzelt
de distributeur niet om de producent boetes op te leggen.

En de inzet is des te groter omdat, met uitzondering van de discounters”, de communicatie gebaseerd op de prijs vaak waarde-
vernietigend is. Door aanhoudend te blijven zeggen dat ze de goedkoopste zijn en dat de prijzen dalen, hebben de consumenten die
discours van de winkelketens in zich opgenomen en concentreren ze zich al jarenlang op de prijs. Pas sinds kort halen bepaalde ketens
opnieuw hun nabuurschap of hun klemtoon op lokale productie als troef aan.

DE BEST MOGELIJKE PRIJS/KWALITEITVERHOUDING VERZEKEREN

Perfecte kennis van de prijzen van de verse producten is een essentieel wapen voor het intomen van een te gulzige industriesector. Maar
de ketens reageren op de toename van de hard discount en bieden vandaag de dag meerdere productgamma's binnen hun afdelingen
aan. Erzijn de eerste prijzen (365, EveryDay, Prix n°1), de producten van de distributeurmerken (Carrefour, Delhaize, Galaxi, enz.), de
producten van de distributeurmerken maar van een hogere kwaliteitsklasse en de nationale merken. Andere bieden prijsvergelijkende
websites aan om hun voordelige prijspositionering naar de consument toe te rechtvaardigen. De afwezigheid van een
gemeenschappelijke methodologie en van enige vergelijkbaarheid veroorzaakt ernstige schade aan de objectieve voorlichting van de
consumenten.

% \ioor Carrefour France vertegenwoordigen die producten 20% van de omzet van verse producten.

1 Ketens die hun communicatie baseren op een permanent lage prijs (Aldi, Lidl, Colruyt enz.).
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Weinig efficiénte oplossingen

Onder de oplossingen die worden voorgesteld om de stijging van de prijzen te beperken, stellen bepaalde specialisten zonder aarzelen
voor om de concurrentie in de distributiesector intenser te maken. Er worden meerdere wijzigingen aan de reglementering voorgesteld,
z0als soepelere openingstijden, de wet op de commerciéle inplantingen veranderen, de sperperiode vdor de solden afschaffen of de
gezamenlijke aanbiedingen afschaffen.

Er heerst de grootste verwarring tussen de belangen van een machtige lobby en de belangen van de consumenten als het om een daling
van de prijzen gaat. Zo zal een wijziging van de openingsuren van de warenhuizen zonder twijfel leiden tot een herverdeling van de markt
onder de ketens. Voorstanders daarvan zijn de huidige begunstigden en bepaalde hypermarkten, terwijl de discounters krachtdadig dit
voorstel verwerpen met als argument dat winkels met striktere openingstijden niet minder succes hebben dan de andere ketens, wel
integendeel. Het is een feit dat op zondag de winkel open houden zorgt voor een nieuwe kost, die door nieuwe ontvangsten
gecompenseerd moet worden.

De versoepeling van de wet op de commerciéle inplantingen versnelt de inplanting van grootwarenhuizen ten nadele van de
kleinschalige winkels leidt tot een concentratieverschijnsel. Als de te verdelen taart niet groter wordt, zullen meer eters rond de tafel
het deel voor elke eter niet groter maken, integendeel. Op het viak van de distributie zorgt het geregeld openen van nieuwe
verkooppunten voor een verschillende verdeling van de marktaandelen.

Geloven dat de wijziging van de wetgeving op de solden of de afschaffing van het verbod op gezamenlijke aanbiedingen de prijzen zal
doen dalen, valt onder toverij of lobbyingeffecten. De wet op de solden is namelijk niet van toepassing op de voedingsmiddelen en de
afschaffing van het verbod op gezamenlijke aanbiedingen zal de koopkracht van de consumenten niet doen toenemen.

(PLOSSINGEN VOOR DE TOEKOMST

Meer koopkracht

De stijging van de consumptieprijzen raakt met volle kracht de gezinnen met de zwakste inkomens, die een kostenstructuur hebben
welke verschilt van een “modaal gezin”. Het aandeel van de huur, bijvoorbeeld, is in een gemiddeld gezin lager dan 15%, tegenover
21% hij de tien procent laagste inkomens. Aangezien de reéle huurprijzen meer gestegen zijn dan de koopkracht en de prijzen van de
basisproducten zoals brood en melk sterk de hoogte in gegaan zijn, voelen zij dat veel sterker in hun portefeuille. Wanneer een
onbemiddelde consument een derde minder uitgeeft voor voeding, 409 minder voor de huur, 50% minder voor telefonie, driemaal
minder voor medische kosten, 14 maal minder voor vrijetijdsbestedingen dan een “gemiddelde” consument, mag zo iemand zich terecht
vragen stellen over welke consumptiekeuzes hij of zij maakt of nog kan maken: goedkope producten, huisvesting van povere kwaliteit,
medische shopping, beperking of zelfs weglating van elke sociale of ontspanningsactiviteit.

Zonder een betekenisvolle verhoging van de koopkracht lopen de lage sociale groepen het risico uitgesloten te worden, een eerste keer
door de afname van hun inkomen en een tweede keer door het kopen van goedkopere en zonder enige twijfel kwalitatief minder goede
producten.

De rijkdom herverdelen

De analyse van de verdeling van de inkomens toont aan dat de macro-economische verhouding tussen de bezoldiging van de
loontrekkers en het nationale inkomen erop achteruit gaat. Zo is de verdeling van de winsten niet gelijkmatig verdeeld”® (geslacht, hoog
salaris, gecentraliseerde sector) en is het risico voor het ontstaan van een categorie van arme arbeiders (onder andere deeltijdsen)
regel. Zonder inkomen is consumeren echter nauwelijks mogelijk. Het feit dat de inflatie het patrimonium ten nadele van de arbeid

18 3 structure des salaires en Belgique (De loonstructuur in Belgié), DULBEA, februari 2008.
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herverdeelt, maakt dat alleen maar nog erger. Ze knaagt wel aan de waarde van de niet-geindexeerde nominale activa, maar heeft geen
invioed op de waarde van de reéle activa (onroerende goederen, duurzame goederen, buitenlandse deviezen, edelmetalen). Ze
transfereert de rijkdom van de renteniers naar de kredietnemers in die zin dat de rele intrestpercentages negatieve percentages
worden.

VERGELUJKING VAN DE EVOLUTIE VAN DE INKOMENS UIT WERK EN UIT KAPITAAL'®

. N .

95

90

1997 1997 1998 1998 1999 1999 2000 2000 2001 2001 2002 2002 2003 2003 2004 2004 2005

= [inanciéle activa === Lonen werknemers

Angst voor de toekomst

De perceptie van de toekomst is op vandaag veranderd. De consument stelt zich vragen over de vooruitgang en over de technologische
ontwikkeling. In een omgeving die als vijandig wordt gezien, gaat hij op zoek naar ontvluchting (en doet hij aan overconsumptie van het
exotisme door middel van reizen) en naar bescherming voor zichzelf door gebruik te maken van het voorzorgsprincipe en de
resultaatverplichting. Door aanhoudend te horen dat zijn toekomst als gepensioneerde zonder sparen in gevaar dreigt te komen,
reageert de consument op een negatieve manier op elke vorm van druk op zijn koopkracht, vooral wanneer hij de indruk heeft dat er zich
moeilijkheden aandienen in de samenstelling van zijn spaarpotje voor de toekomst.

19 Bron: Ecodata, aangehaald in de studie van het OVO, 1996-2005: 10 jaar koopkracht.
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Consumptiegewoonten veranderen

De stijging van de prijzen heeft ook tot gevolg dat we ons vragen stellen over de manoeuvreerruimte die de consumenten hebben om hun
koopgewoonten te veranderen. Een eerste reflex zal er ongetwijfeld in bestaan om de aankopen te richten op minder dure producten.
Vervolgens gaat de consument oplossingen op langere of minder lange termijn zoeken, en dan vooral met het oog op kostenvermindering
(goedkopere producten, rendabele investeringen, selectie van seizoensproducten enzovoort).

En waarom niet een aanpassing van de consumptiegewoonten met een beperking van de consumptie door te opteren voor de niet-
materiéle en duurzame aankopen, op voorwaarde dat de overheid hen daartoe aanmoedigen. In dat geval zou de prijsstijging voor de
energie een belangrijke aanzet kunnen zijn voor het wijzigen van die gewoonten, zonder dat daarbij de laagste inkomens worden gestraft
of uitgesloten.

Naar een prijzenobservatorium

Aangezien transparantie van de prijzen op alle niveaus van het circuit van productie-distributie niet bestaat, zijn alle soorten van
veronderstellingen mogelijk zolang er geen precies prijsanalyse-instrument is. In dit stadium zou de oprichting van een prijzen-
observatorium of van een Raad voor Prijzenanalyse (RPA) nuttig kunnen blijken te zijn. Maar hoewel het allemaal mooi klinkt, moeten de
prestaties en beperkingen/grenzen van zo een instrument altijd nog gecontroleerd worden.

De overheid kan op vandaag volkomen wettelijk aan elke verkoper/distributeur informatie vragen over de prijzen die hij voert en de
samenstelling daarvan. Maar sinds de afschaffing van de prijzencontrole is die mogelijkheid in onbruik geraakt.

Om de evolutie van een prijs te kunnen begrijpen, is het nochtans goed om te beschikken over een prijsevolutie-indicator en een
prijsvormingsindicator.

EEN PRUSEVOLUTIE-INDICATOR

Wat de FOD Economie op heden in het kader van de werken rond de prijzenindex doet, biedt een zicht op de evolutie van een aantal
producten (de korf van de huisvrouw). Maar de analyse van de prijzen van de producten waarover de FOD Economie beschikt, heeft te
lijden van een tekort aan gegevens over bepaalde productcategorieén, waaronder onder andere de verwerkte producten zoals de bereide
gerechten (buiten de horeca). Daardoor is het moeilijk om voor deze producten de evolutie van hun prijzen over een lange periode te
kennen.

EEN PRIJSVORMINGSINDICATOR

Als je de samenstelling van een prijs niet kent, is het onmogelijk om objectieve verklaringen te formuleren voor de evolutie ervan. Op
heden blijven de prijsvormingsanalyse-instrumenten zeer beperkt. Zo bestaat er wel een prijsvormingsmodel voor olieproducten. Dat
houdt rekening met de gegevens over de evolutie van de prijs van de grondstoffen (petroleum) op de internationale markten, met de
koersverhouding tussen euro en dollar vanwege de noteringen in US dollar, met de informatie over de investeringskosten van de
bedrijven en over de werkkrachten.

Maar voor de andere producten bestaat er quasi niets. Daarom moet de indicator ingevoerd worden. Daarvoor zou de overheid
ongetwijfeld kunnen terugvallen op het model van de FAVW voor wat de niveaus van gewenste informatie betreft, maar een aanpassing
van het model aan de prijs dringt zich op en de gegevensinzameling moet worden uitgebreid.

Hoe dan ook bestaan er twee werkingsopties. Ofwel werkt het observatorium op basis van een model van verdenking. Een groep experts
verdenkt een sector van ongeregeldheden en lanceert een onderzoek op zoek naar bevestiging van die hypothese. Ofwel werkt het

2 Het Federale Agentschap voor de Veiligheid van de Voedselketen heeft in het kader van de traceerbaarheid van de producten de verschillende
waardevolle niveaus geidentificeerd: grondstoffen, eerste verwerking, tweede verwerking, distributie.
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observatorium op basis van een model van toezicht, waarbij producten permanent worden opgevolgd qua prijs (zoals nu al voor de korf
van de huisvrouw gebeurt) en qua prijsvorming.

Hoewel het eerste model verleidelijk is door zijn eenvoud, dreigt er toch een probleem bij het op zoek gaan in het verleden naar de
nodige gegevens voor de analyses. Omdat die gegevens nist systematisch werden verzameld, bestaat het gevaar dat ze niet of slechts
gedeeltelijk beschikbaar zijn.

Het tweede model verleidt door zijn rijkdom, maar worstelt met de uitdaging om de meest nuttige producten voor toezicht te selecteren.

Na deze eerste analyse moeten we ons nog verder vragen stellen over hoe de verzamelde gegevens geinterpreteerd moeten worden
wanneer de evolutie van de prijzen in een sector een waarschuwingslampje doet branden. En de verkopers/distributeurs van die sector
ondervragen volstaat daarbij niet. Want enerzijds heeft een betrokken actor niet altijd de nodige gegevens om de evolutie van een prijs
te begrijpen maar eerder een perceptie van die prijs, en anderzijds kunnen de nefaste gevolgen voor een sector die zijn
verantwoordelijkheid toegeeft ertoe leiden dat bepaalde actoren het zoeken naar grotere marges afzwakken of ontkennen.

Daarom lijkt het voor ons noodzakelijk om de analyses niet te beperken tot louter de sectoren, maar het onderzoeksveld uit te breiden
0p basis van onder andere de volgende elementen:

e De evolutie van de prijs globaal benaderen op een transsectorale manier, d.w.z. verticaal ofwel van de grondstof via de eerste en
de tweede verwerking tot de distributie.

e Beschikken over een voorafgaande en systematische optekening van de prijzen (en van hun vorming op de verschillende niveaus)
van een aantal producten.

o \Vermijden om de gegevens te verzamelen bij specifieke en identificeerbare bedrijven. De recente ontsporingen in bepaalde
sectoren hebben immers aangetoond dat er prijsafspraken bestaan en dat sommigen niet aarzelen om in een kartel te stappen om
van een bepaald prijsniveau zeker te zijn.

e Flke prijsanalyse inpassen in het kader van een globale strategische studie want de prijs is maar één element van de
marketingmix, naast het product of de dienst, de verpakking, de distributiewijze en de publicitaire communicatie erover. Is die
studie er niet, dan kan de klemtoon alleen maar op de prijzen liggen en loopt de prijzenoorlog die al woedt op de markt het risico
van nog aangewakkerd te worden.

ConcLusIE

De ecologische factoren die de prijzen beinvloeden, zijn regel. De consument maakt zich zorgen over de stijging van de prijzen en over
de risico's voor prijsstijgingen in de toekomst. Als niet dringend aan zijn verwachtingen wordt tegemoetgekomen, dreigt hij alle
vertrouwen te verliezen. In dit stadium dringt het invoeren van een analyse-instrument of zelfs een prijzencontrolesysteem zich op, op
voorwaarde dat het dient om economische maatregelen ten dienste van de burgers in te leiden. Als er geen echte bereidheid is om de
gedane vaststellingen te veranderen, loopt dit instrument het gevaar van volkomen nutteloos te zijn.

Maar ons waardensysteem mag ook eens in vraag gesteld worden. Als we altijd maar willen "hebben", almaar meer willen bezitten,
kunnen we dan op een dag ooit echt voldaan zijn? Zouden we ons geen vragen moeten stellen over het doel (de doelen) van onze
maatschappij en van onze leefwijze? De economie is geen doel, maar een middel om het welzijn van elke burger te waarborgen.
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